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Die Reform zur Sachaufklarung

- Verwaltungsvollstreckung -

Vortragsinhait:

Der kommunale Blick I

1. Was steckt hinter der ,,Reform der Sachaufklarung in der
Zwangsvollstreckung“?

Was ist neu, wo sind die Vorteile?

2. Die landesrechtliche Umsetzung dieser Reform in der Ver-
waltungsvollstreckung (Gesetzentwurf vom 20.02.2013).

Was gibt es Neues und flr wen?

3. Die kommunalen Umsetzungsmaoglichkeiten.

Mehr als nur neue Formulare?
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Die Reform zur Sachaufklarung

- Verwaltungsvollstreckung -
Was steckt hinter der ,,Reform der Sachauf-
klarung in der Zwangsvollstreckung“?

Gesetz zur Reform der Sachaufklarung in der Zwangsvollstreckung

Auszug aus der Gesetzesbegrindung (BT-Drucksache 16/10069):

Der vorliegende Gesetzentwurf nimmt eine klare Unterscheidung zwischen der
Sachaufkldrung als wichtigem Hilfsmittel der Volistreckung und der Frage ange-
messener Rechtsfolgen einer ergebnislosen Vollstreckung vor. Die Méglichkeiten
der Informationsbeschaffung fiir den Glédubiger im einzelnen Vollstreckungs-
verfahren sollen schon zu Vollstreckungsbeginn einsetzen und durch ergénzende
Fremdauskiinfte wirkungsvoll gestirkt werden. Aufserdem werden die durch die
moderne Informationstechnologie eréffneten Mdglichkeiten zur Modernisierung
des Verfahrens und zu einer Neugestaltung des Schuldnerverzeichnisses unter
Wahrung datenschutzrechtlicher Belange ausgeschépft, um die Justiz zu entlasten
und den Schutz des Rechtsverkehrs weiter zu verbessern.
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Die Reform zur Sachaufklarung
- Verwaltungsvollstreckung -

Was steckt hinter der ,,Reform der Sachauf-
klarung in der Zwangsvollstreckung“?

Gesetz zur Reform der Sachaufklarung in der
Zwangsvollstreckung

Grundsatzliche Ausrichtung:

Das bisherige Prinzip des Vorrangs der Mobiliarvollstreckung wird
aufgegeben. Kunftig steht die Informationsbeschaffung Uber
Vermogenswerte des Schuldners im Vordergrund.

Die kunftige Vermogensauskunft ist auf Verlangen des Glaubigers
unabhangig vom Erfolg oder Misserfolg vorheriger Zwangsvoll-
streckungsmalinahmen abzugeben.

Prozessoptimierung soll z.B. durch EinfUhrung des zentralen
Volistreckungsgerichts oder des elektronischen Vermoégens-
verzeichnisses erreicht werden.

© Harald Jordan 03/2013



© Harald Jordan 03/2013

Die Reform zur Sachaufklarung
- Verwaltungsvollstreckung -

Was steckt hinter der ,,Reform der Sachauf-
klarung in der Zwangsvollstreckung“?

Gesetz zur Reform der Sachaufklarung in der
Zwangsvollstreckung - ZwVollStrAndG

| Gerichtsvollzieher |

| Vermégensauskunft |

| Schuldnerverzeichnis |

Die Sachaufklarung schafft
ein vollig neues Aufgabenfeld
fiir den Gerichtsvollzieher.

Umgestaltung des Verfahrens Uber die
Abgabe der eidesstattlichen Ver-
sicherung.

Die Erlangung verwertbarer Information-
en steht an erster Stelle. Zuerst die Aus-
kunft, dann die Vollstreckung.

Zentrale Verwaltung der Vermoégens-
verzeichnisse.

Einsicht nur fur Gerichtsvollzieher, Voll-
streckungsbehorden und StA.

Das Schuldnerverzeichnis wird auf
ein zentrales Vollstreckungsgericht
mit einem landesweiten Internet-
Register Gbertragen.

Einsicht fur alle Berechtigten.




Die Reform zur Sachaufklarung
- Verwaltungsvollstreckung -

Was steckt hinter der ,,Reform der Sachauf-
klarung in der Zwangsvollstreckung“?

© Harald Jordan 03/2013

Die Neuerungen:

Systemwechsel:
Sachaufklarung steht vor Sachpfandung

Veranderung der
Gerichtsvollzieherbefugnisse

Bildung
Zentraler Vollstreckungsgerichte




Die Reform zur Sachaufklarung
- Verwaltungsvollstreckung -

Was steckt hinter der ,,Reform der Sachauf-
klarung in der Zwangsvollstreckung“?

© Harald Jordan 03/2013
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| Ersparnisse |

Der Versuch einer frucht-
losen Sachpfandung fallt
weg.

Der Glaubiger kann sich von
Anfang an auf ein Arbeits-
verhaltnis, eine Bank-
verbindung oder einen Pkw
konzentrieren.

Gerichtsvollzieher kann
verhandeln, recher-
chieren, pfanden und
vorpfanden.

Alles geht mit einem
Auftrag.

Einholung der Auskiinfte 10 €.
Versuch einer gutlichen Er-
ledigung 12,50 €.
Gerichtsvollzieherkosten sollen
bis zu 30% erhoht werden.
Entwurf eines Gesetzes zur
Starkung des Erfolgsbezugs im
Gerichtsvollzieherkostenrecht
steht vor der Verabschiedung.

Weniger Sachpfandung-
en und kostspielige
Verwertungen.




Die Reform zur Sachaufklarung
- Verwaltungsvollstreckung -

Systemwechsel:
Sachaufklarung steht vor Sachpfandung

Vollstreckung von Geldforderungen

\ 4

_ Finanzielle Leistungs-
Sachvermogen Forder}mgs féhigkeit;
vermogen Kreditwiirdigkeit

1

1

1

1

v l
Alte gens- Vermogens-

enbar auskunft
—~ ~
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Die Reform zur Sachaufklarung

- Verwaltungsvollstreckung -

Veranderung der
Gerichtsvollzieherbefugnisse

Neue Aufgaben des Gerichtsvollziehers nach § 802a ZPO:

§ 802a
Grundsatze der Vollstreckung;
Regelbefugnisse des Gerichtsvollziehers
(1) Der Gerichtsvollzieher wirkt auf eine ziigige, vollstandige und Kosten sparende Beitreibung
von Geldforderungen hin.

(2) Auf Grund eines entsprechenden Vollstreckungsauftrages und der Ubergabe der
volistreckbaren Ausfertigung
ist der Gerichtsvollzieher unbeschadet weiterer Zustindigkeiten befugt,
1. eine gutliche Erledigung der Sache (§ 802b) zu versuchen,
2. eine Vermégensauskunft des Schuldners (§ 802c) einzuholen,
3. Auskiinfte Dritter iiber das Vermégen des Schuldners
(§ 802I) einzuholen,
4. die Pfandung und Verwertung korperlicher Sachen zu betreiben,
5. eine Vorpfandung (§ 845) durchzufiihren; hierfiir bedarf es nicht der vorherigen Erteilung
einer vollstreckbaren Ausfertigung und der Zustellung des Schuldtitels.

Die MaBBnahmen sind in dem Vollstreckungsauftrag zu bezeichnen, die MaBnahme nach Satz 1
Nr. 1 jedoch nur dann, wenn sich der Auftrag hierauf beschrankt.

© Harald Jordan 03/2013




Die Reform zur Sachaufklarung
- Verwaltungsvollstreckung -

Veranderung der
Gerichtsvollzieherbefugnisse

Einholung von Drittauskunften (§ 8021 ZPO):

Diese Befugnis des Gerichtsvollziehers besteht ausschlief3lich in
folgenden Fallen:

— der Schuldner verweigert die Vermogensauskunft oder

— die im Vermogensverzeichnis angegebenen Vermogensgegen-
stande sind nicht geeignet, den Glaubiger zu befriedigen.

— Die Glaubigerhauptforderungen betragen mindestens 500 EUR.

Der kommunale Blick: I

FUr Kommunen in der Verwaltungsvollstreckung keine sinnvolle
Option. Gesetzliche Ermittlungsbefugnisse liefern kostenlose
Ergebnisse (z.B. § 74a SGB X).
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Veranderung der

Die Reform zur Sachaufklarung

- Verwaltungsvollstreckung -

Gerichtsvollzieherbefugnisse

Eigene Auskiinfte der Kommunalvollstreckung:

1 2 3 4
Meldeauskunft Bzst Rentenversicherung Kraftfahrt- Besonderheit Kosten/€
Forderungsart MRRG/MeldeG §§ 93b, 93 AO § 74a SGB X Bundesamt
§ 39 Abs. 2 StVG
GewsSt, GrSt X X X X Realsteuern o
> 500 €
Nr.2 ohne Grenze
Gebuhren, Ab- X X X > 500 € o
gaben, Beitrage
nach KAG
BulRgelder X X X > 500 € 0
SGB-Anspriiche X X X > 500 € 2]
Nr. 1 ohne Wertgrenze.
Auskunftsmaoglichkeiten des Gerichtsvollziehers:
1 2 3 %) a4
Meldeauskunft Bzst Rentenversicherung Kraftfahrt- Besonderheit Kosten/€
e § 755 Abs. 2, § 755 Abs. 2, § 755 Abs. 2, Bundesamt
§ 8021 Abs. 1 ZPO § 802| Abs. 1 ZPO § 802| Abs. 1 ZPO § 755 Abs. 2,
§ 802| Abs. 1 ZPO
GewsSt, GrSt X X X X > 500 € HF 10,00/13,00
Gebuhren, Ab- X X X X > 500 € HF 10,00/13,00
gaben, Beitrage
nach KAG
BuRgelder X X X X > 500 € HF 10,00/13,00
SGB-Anspriiche X X X X > 500 € HF 10,00/13,00

Kosten: 12,50 = Erh6hung ab 01.07.2013, Zu *) Mindestgebiuihr nach § 64 Abs. 1 Satz 2 SGB X = 10,20 €.




Veranderung der
Gerichtsvollzieherbefugnisse

Die Reform zur Sachaufklarung

- Verwaltungsvollstreckung -

Giitliche Erledigung und Volistreckungsaufschub
bei Zahlungsvereinbarung (§ 802 a ZPO)

/

Glitliche
Erledigung

Beendigung der ZV

und Schuldner.

Zinsen

In jeder Phase des Verfahrens
§ 802 b Abs. 2 ZPO mdglich.

Einigung zwischen Glaubiger

Glaubiger verzichtet teilweise
auf die Hauptforderung oder

durch

T~

Vollstreckungsaufschub bei
Zahlungsvereinbarung

EinrGumen einer
Zahlungsfrist

Tilgung durch Teilleistungen =
Ratenzahlung
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Die Reform zur Sachaufklarung

- Verwaltungsvollstreckung -

Veranderung der
Gerichtsvollzieherbefugnisse

Sehr .....

der Zwangsvollstreckungsauftrag wird von mir bearbeitet. Der
Schuldner hat hierzu beantragt, eine gtitliche Erledigung gem. § 802 b
ZPO herbeizufiihren. Er hat angeboten, die Forderung

O wie aus der beigefiigten Protokollabschrift ersichtlich zu tilgen (wenn
Protokollabschrift beantragt)
O wie folgt zu tilgen:

O alles bis zum .......

O Raten in Hohe von ..... Euro monatlich/14-tagig/woéchentlich ab

Die Zahlungen werden von mir Giiberwacht. Der Zahlungsplan hat zur
Wirkung, dass die Zwangsvollstreckung aufgeschoben ist und weitere
MaBnahmen nicht durchgefiihrt werden dirfen. Kommt der Schuldner
mehr als 2 Wochen in Rickstand, endet der Zahlungsaufschub
automatisch.

O (wenn nicht bereits Einwilligung des Glaubigers vorliegt) Sie haben
das Recht, der Zahlungsvereinbarung zu widersprechen. lhr
Widerspruch muss ggf. unverziiglich an mich erklart werden, namlich
bis spatestens ........ (10 bis 14 Tage). Er kann sich auch auf Teile der
Vereinbarung beziehen.

Mit freundlichen GruBBen

Kuckuck
Obergerichtsvollzieher

© Harald Jordan 03/2013



Die Reform zur Sachaufklarung

- Verwaltungsvollstreckung -

Veranderung der
Gerichtsvollzieherbefugnisse

Sehr...

mir liegt ein Zwangsvollstreckungsauftrag des o. g. Gldubigers gegen Sie vor. Danach

beansprucht der Glidubiger von lhnen aus dem (Titel) mit Nebenforderungen einen Betrag in

Hohe von ...... Euro (berechnet zum ....).

O Eine Abschrift des Auftrags nebst Forderungsaufstellung ist beigefiigt. (erforderlich bei
weiteren Nebenforderungen)

Sie haben die Moglichkeit, diesen Betrag zzgl. . Kosten, wie unten berechnet, bis zum

...... (2 Wochen) an mich zu zahlen. Sollten Sie hierzu nicht in der Lage sein, besteht die
Moglichkeit, dass ich lThnen eine weitergehende Zahlungsfrist einrdume oder eine Ratenzahlung
gestatte. Hierzu ist allerdings erforderlich, dass Sie mir glaubhaft darlegen, wann, in welcher
Hohe und aus welchen Mitteln Sie Zahlungen erbringen kénnen. Es ist daher am besten, wenn
Sie innerhalb der niachsten

2 Wochen

O (bei kleinen Forderungen) bei mir anrufen oder zu mir in die Sprechstunde
kommen.
O zu mir in die Sprechstunde kommen.

Sollten Sie sich nicht bei mir melden, miissen Sie mit ZwangsmafBnahmen rechnen, wie
Pfandungen, Abnahme der Vermoégensauskunft und anschlieBende Eintragung im Schuldner-

verzeichnis, Einholung von Drittauskiinften, Wohnungsdurchsuchung oder Insolvenzantrag.

Bitte beriicksichtigen Sie daher, dass ein Gesprach mit mir auch in lhrem Interesse weiteren
Aufwand und héhere Kosten fiir Sie erspart!

Mit freundlichen GriRBen

Kuckuck

Obergerichtsvollzieher

© Harald Jordan 03/2013



Die Reform zur Sachaufklarung

- Verwaltungsvollstreckung -

Veranderung der
Gerichtsvollzieherbefugnisse

© Harald Jordan 03/2013

Der kommunale Blick auf die
,heuen” Zahlungsvereinbarungen:

Der Zahlungsrahmen wurde von 6 auf 12 Monate erweitert. Die
Entscheidungsbefugnis liegt beim Gerichtsvollzieher.

Keine Differenzierung des Zahlungsrahmens nach Forderungsarten.

Kostenpflicht der Vereinbarung sowie jeder Zahlung. Kompliziertes
Kostenrecht erschwert eine Kostenplanung.

(Kosten: 12,50 €, (16,00 € ab 01.07.2013) + jede Zahlung = mind. 3,00 €).

Risiko einer Vorsatzanfechtung und Ruckzahlung der eingenom-
menen Betrage bei spaterer Insolvenz (§§ 129 InsO) tragt die Kom-
mune (bis zu 10 Jahre!). BGH, Urteil vom 10.12.2009, Az. IX ZR 128/08.

Die Moglichkeit der Ratenzahlung durch den Gerichtsvollzieher
sollte nur eine Option fiir den Einzelfall (z.B. Forderungsart)
sein.




Die Reform zur Sachaufklarung

Vernderung der - Verwaltungsvollstreckung -
Gerichtsvollzieherbefugnisse

Auftrag an den/die Gerichtsvollzieher(in)
(@uler Rasmungsvollsireckung)

INFO)
Hortakiangaben
Telalen
Amtsgerich Fax
Vereilerstelle for Gerichtsvollzieherauftrage T
I

Auf Grundlage des § 753 Abs. 3
ZPO werden im Laufe des Jahres |

201 3 Vom BMJ Verbmdhche . In der Zwangsvollstreckungssache
Formulare herausgebracht. )
Bis dahin gibt es keine Vorgaben.

Daturm:
Zusretiandas

Anirige in Kursfarm Feld C-R
e

i

OO OOCCCOCCoo. H

ey —— § 1803 ZPO

| Auskund § 755 ZPO

\ia, § 807 ZPO

e, § 802c 2P0

VA § B02d ZPO

| Auskunfl § 80 2P0
BO2g ZPO
Vorpdandung § 845 2P0

-Gléiubiger-

Das rechts dargestellte Muster
eines (6-seitigen) Gerichtsvoll-
zieherauftrags ist nur eine I O s
Empfehlung des DGVB.
Download unter:

Vertreler.

| Zisg um Zug Valtstrockung
Besaitigung von Widsrstand

Widerspruch § 63 GUGA
Kaire guibch Eredgung
S.v. § 80206 ZPO

Nur gutiche Enedigung
Teitetrag

PKH bewilligt
Protckoliatschrift N

- 2
cello =1k so==zoq|

0

Dot e bow HeL |[reestmneinzug durch Lastschen
www.dgvb.de/vordrucke. H ‘ =
www.fvkkv.de/Landesverbinde/Bayern/ - -

Informationen. -] S
5
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Die Reform zur Sachaufklarung
- Verwaltungsvollstreckung -
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Die Vermogensauskunft nach § 802c ZPO:

Die ,Abgabe der eidesstattlichen Versicherung“ heif3t nun
,2Abnahme der Vermogensauskunft®.

Das Schuldnerverzeichnis neuer Pragung enthalt Schuldner, die
ihre Auskunftspflicht nach § 802c ZPO nicht erflllt haben oder
gegen die eine Vollstreckung erfolglos geblieben ist.

Die Glaubiger konnen den Gerichtsvollzieher als erste Voll-
streckungsmaflinahme mit der Abnahme der Vermodgensauskunft
beauftragen.

Das Verfahren ist ein neues Instrument zur Erhohung des
Zahlungsdrucks auf den Schuldner.




Die Reform zur Sachaufklarung
- Verwaltungsvollstreckung -

|

Nach Eingang des Vollstreckungsauftrages fordert der Gerichtsvoll-
zieher den Schuldner auf, die Vermdégensauskunft zu erteilen.

/ | weitere Angaben |

| Vermégensauskunft |

/ ~ .

Geburtsname, -datum, -ort
Vermogensgegenstande Forderungen ‘
entgeltliche VerauRerungen an nahe-
stehende Personen in den letzten 2 Jahren
vor Termin.

Angaben Uber unpfandbare -
Sachen (§ 811 Abs. 1 Nr. 1 und | |Grund und Beweismittel l
Nr. 2 ZPO) nicht erforderlich

unentgeltliche Leistungen in den letzten
4 Jahren vor Termin

Eidesstattliche Versicherung der Richtigkeit und Vollstandigkeit der Angaben

© Harald Jordan 03/2013



Die Reform zur Sachaufklarung
- Verwaltungsvollstreckung -

© Harald Jordan 03/2013

Die Vermogensauskunft nach § 802c ZPO:

Als Ergebnis der Vermogensauskunft wird ein Vermogens-
verzeichnis erstellt, das nach § 802k ZPO n.F. an das zentrale
Vollstreckungsgericht grundsatzlich in elektronischer Form zu liefern
ist.

Der Inhalt der Vermogensverzeichnisse kann variieren:

Ablieferungen durch den GV/ZPO

Ablieferungen durch Finanzverwaltung/AO




Die Reform zur Sachaufklarung
- Verwaltungsvollstreckung -

Das zentrale Vollstreckungsgericht (ZenVG) fur Bayern befindet
sich in Hof.

Beim ZenVG gefiihrte Register:

o elektronisches Schuldnerverzeichnis und

o elektronisches Vermogensverzeichnis.

Achtung:
Nach § 39 Nr. 1 EGZPO gelten die Neuregelungen erst fur
Auftrage, die nach dem 01.01.2013 beim Gerichtsvollzieher

eingehen. E.V.-Verfahren nach altem Recht sind auch 2013
noch moglich!

© Harald Jordan 03/2013



Die Reform zur Sachaufklarung
- Verwaltungsvollstreckung -

© Harald Jordan 03/2013

Das elektronische Schuldnerverzeichnis:

Eintragungstatbestinde (§ 882c ZPO):

- Verletzung der Vermoégensauskunftspflicht,

- Aussichtslosigkeit der Befriedigung aus
angegebenem Schuldnervermogen,

- fehlender Schuldnernachweis liber die
Schuldzahlung innerhalb eines Monats
nach Vermoégensauskunft,

- Abweisung ,,mangels Masse“ im Insolvenz-
verfahren (§ 26 Abs. 2 InsO).

Einsichtnahmen (§ 882g ZPO):

- fiir Vollstreckungszwecke,

- wirtschaftliche Zwecke und offentliche
Leistungen,

- Strafverfolgung, Strafvollstreckung,

- Selbstauskunft des Schuldners,

- Sammelausdrucke nach bisherigen Kriterien.

Loschungsgriinde (§ 882e ZPO):

- 3 Jahre (5 Jahre bei Eintragen nach § 26
Abs. 2 InsO),

- Nachweis der Glaubigerbefriedigung,

- Wegfall des Eintragungsgrundes,

- Aufhebung der Eintragungsanordnung.




Die Reform zur Sachaufklarung
- Verwaltungsvollstreckung -

Das elektronische Vermogensverzeichnis:

Einlieferungstatbestande (§ 802f ZPO): | - Im Rahmen der Vermégensauskunft nach der
Aufnahme durch z.B. Gerichtsvolizieher,

- Erneute Vermogensauskunft (Vermoégensver-
zeichnis bei wesentlichen Anderungen des
Schuldnervermogens),

- Nachbesserungsverfahren.

Einsichtnahmen (§ 802k ZPO): - Gerichtsvollzieher,

- Vollstreckungsbehorden,

- Indirekte Einsichtnahme auch fiir
Glaubiger und Schuldner,

- NICHT Inkassounternehmen.

Léschungsgriinde (§ 802k ZPO): - 2 Jahre nach Vermogensauskunft,
- Eingang eines neuen Vermogensverzeichnisses
- NICHT bei Zahlung.

© Harald Jordan 03/2013



Die Reform zur Sachaufklarung
- Verwaltungsvollstreckung -

Der kommunale Blick auf die
Vermogensauskunft:

Die Umsetzung des Druckpotentials dieses Instruments liegt in den
Handen Externer. Ob die Erfahrungen aus dem fruheren Verfahren
der e.V. auf die Vermogensauskunft Ubertragen werden konnen,
bleibt abzuwarten.

Kostenkontrolle durch komplexe gesetzliche Regelungen nur schwer
moglich.

Vor einer Vermogensauskunft sollte vorrangig die Eigenermittlung
stehen. Sinnvoll ist die Anwendung der neuen Instrumente auf den
,harten Schuldnerkern® zu begrenzen.

© Harald Jordan 03/2013



Die Reform zur Sachaufklarung

- Verwaltungsvollstreckung -

Was steckt hinter der ,,Reform der Sachauf-
klarung in der Zwangsvollstreckung“?

Gesamtsicht:

o Trotz unterschiedlicher Verfahrenswege der ZPO- und AO-Vollstreckung
eroffnet die drohende schnelle Eintragung in das Schuldnerverzeichnis
kunftig einen Ansatz im Umgang mit zahlungsunwilligen, aber liquiden
Schuldnern. Diese werden sich kunftig verstarkt um eine Zahlung bzw.
einen Ratenzahlungsplan bemuihen, um eine Eintragung in das Schuldner-
verzeichnis wegen der damit verbundenen negativen Auswirkungen auf die
Kreditwurdigkeit zu verhindern.

o Beider ZPO-Vollstreckung hat es der Glaubiger kunftig selbst in der Hand,
die bisherige Sachvollstreckung zu wahlen oder durch den Antrag auf
Sachaufklarung und der damit drohenden Eintragung ins Schuldner-
verzeichnis eine freiwillige Zahlung zu erreichen.

© Harald Jordan 03/2013



Die Reform zur Sachaufklarung

- Verwaltungsvollstreckung -

Was steckt hinter der ,,Reform der Sachauf-
klarung in der Zwangsvollstreckung“?

© Harald Jordan 03/2013

Der kommunale Blick auf die Reform: I

Erstmals haben die Glaubiger privatrechtlicher Vollstreckungstitel
bisher unbekannte Auskunftsmaoglichkeiten.

Der Einsatz der neuen Druckmittel ist nur gegenuber solventen
und zahlungsfahigen Schuldnern sinn- und wirkungsvoll.

Gezielte Gerichtsvollzieherauftrage sind erforderlich, um einer
,Kostenfalle” zu entgehen.

In der ZPO-Reform steckt fur Kommunen weniger praktischer Nutzen
als gerne publiziert wird.

Landesrechtliche Regelungen, die eine Vermdgensauskunft durch
die Kommune erlauben, konnten die Effektivitat bei den Kommunen
steigern (Behordenverfahren).




Die Reform zur Sachaufklarung
- Verwaltungsvollstreckung -

Landesrecht - BY -

Gesetzentwurf zur Anderung des Bayerischen
Verwaltungszustellungs- und Vollstreckungsgesetzes und
anderer Gesetze vom 20.02.2013 (LT-Drs. 16/15695)

Kurzanalyse der Gesetzesnovelle:

Anderungsschwerpunkte:

Neuregelung des elektronischen Zustellungsverfahrens

Redaktionelle Anpassungen bzw. Klarstellungen von Vorschriften

3. Landesrechtliche Umsetzung der Regelungen des Gesetzes zur
Reform der Sachaufklarung auf die kommunale Geldvollstreckung

Geanderte Normen:
Zul. Neufassung des Art. 6 VWZVG
Zu 2. Anderungen der Art. 5, Art. 8a, Art. 14, Art. 27, Art. 33 VWZVG

Zu 3. |Anderungendes Art. 26 VWZVG

© Harald Jordan 03/2013



Die Reform zur Sachaufklarung
- Verwaltungsvollstreckung -

Landesrecht - BY -

Art. 26

Volistreckung von Geldforderungen der Gemeinden und-Landkreise, Bezirke
und Zweckverbédnde*“

(1) Gemeinden, ................

(2) 'Fiir die Vollstreckung sind die ordentlichen Gerichte zustandig. * Die Ge-
meinden, Landkreise, Bezirke und Zweckverbinde sind auch befugt, vom
Schuldner die Abgabe einer Vermogensauskunft gegeniiber dem Gerichtsvoll-
zieher zu verlangen und Einsicht in die bei den zentralen Vollstreckungsgericht-
en hinterlegten Vermaogensverzeichnisse zu nehmen.

(2a’" Die Grofien Kreisstiidte, kreisfreien Stiidte, Landkreise und Bezirke kinnen
auch selbst vom Schuldner, der innerhalb ihres Gebietes seinen gewéhnlichen
Aufenthalt oder Sitz hat, die Vermogensauskunft abnehmen, sie haben die erstell-
ten Vermaogensverzeichnisse bei dem zentralen Vollstreckungsgericht zu hinterle-
gen und kénnen die Eintragung in das bei dem zentralen Vollstreckungsgericht
gefiihrte Schuldnerverzeichnis anordnen.’ Zur Abnahme der Vermdigensauskunft
nach Pfindungsversuch (§ 807 der Zivilprozessordnung) sind sie nicht befugt.’
Bleibt der Schuldner dem Termin zur Abgabe der Vermogensauskunft unent-
schuldigt fern oder verweigert er die Abgabe der Vermogensauskunft ohne Grund,
kann zur Erzwingung der Abgabe ein Haftbefehl bei den ordentlichen Gerichten
beantragt werden. * Die Verhaftung des Schuldners und eine Abnahme der Ver-
maogensauskunft nach der Verhaftung bleiben dem Gerichtsvollzieher vorbehal-
ten.“

(7) 'Die Vorschriften des Achten BUchS .......oeeeerreees ? Rechtsbehelfe gegen Vollstre-
ckungsmafinahmen der Gemeinden, Landkreise, Bezirke und Zweckverbdinde so-
wie der fiir die Bezirke handelnden Regierungen (Absatz 6) unterliegen der ver-
waltungsgerichtlichen Entscheidung.
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Die Reform zur Sachaufklarung
- Verwaltungsvollstreckung -

Landesrecht - BY -

Aktuelle Situation in der Verwaltungsvollstreckung:

Vollstreckungsverfahren vom 01.01. — XX.XX.2013 (betrifft alle):

Verwaltungsvollstreckung: Uber die dynamische Verweisung des Art. 26 Abs. 7 Satz 1
VwZVG auf das 8.Buch der ZPO stehen den Gemeinden,
Landkreisen, Bezirken und Zweckverbanden die ab
01.01.2013 geltenden Méoglichkeiten nach §§ 802a ff. ZPO fiir
die Gerichtsvollziehervollstreckung zur Verfiigung. Hierzu
sind veranderte Gerichtsvollzieherauftrage erforderlich.

Eigene Auskunftsmoglichkeiten beim Zentralen Vollstreckungsgericht:

Schuldnerverzeichnis fir Eintrage ab Nach § 882f Abs. 1 Nr. 1 ZPO kénnen Auskinfte bezogen werden.
01.01.2013: Diese Auskunfte sind kostenpflichtig. Pro Datensatz fallen 4,50 €
an (Anlage Nr. 2.4 zu § 1 Abs. 3 LJKostG).

Vermdégensverzeichnis fir Eintrdge ab | Auskunftsberechtigung gemaf § 802k Abs. 2 Nr. 3 ZPO.
01.01.2013:
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Die Reform zur Sachaufklarung
- Verwaltungsvollstreckung -

Landesrecht - BY -

Praktische Auswirkungen der Anderungen:

Umsetzung der Regelungen des Gesetzes zur
Reform der Sachaufklarung auf die kommunale
Geldvolistreckung (Art. 26 VWZVG):

In der Kommunalvollstreckung bleibt es beim Verfahren nach den
Regelungen der Zivilprozessordnung (ZPO). Ausgewahlten
Gebietskorperschaften wird die Option zwischen Eigen- oder
Gerichtsvollzieherverfahren eingeraumt.
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Landesrecht - BY -

Auswirkungen der Neuerungen in Art. 26 Abs. 2 + 2a VwWZVG:

Art. 26 Abs. 2

Vs

Kreisangehorige
Gemeinden und
Zweckverbande:

2

Vermogensauskunft iiber
den Gerichtsvollzieher

Die Reform zur Sachaufklarung
- Verwaltungsvollstreckung -

Art. 26 Abs. 2a

D

GroRe Kreisstadte,
kreisfreie Stadte,
Landkreise und Bezirke:

p

o

Vermogensauskunft
tiber den
Gerichtsvollzieher

Vermogensauskunft
durch die Behorde




Die Reform zur Sachaufklarung

- Verwaltungsvollstreckung -
Landesrecht - BY -

Behordenverfahren (optional) ZPO = Antragsverfahren

17 ‘
Leistungdaufforderung mit
Ladung gef. Zahlung Reiiziser
Vollstreckungsauftrag an GV
Evtl. Aufent-

l haltsermitt-

gef.
Zahlung gef. Vollstreckungsansatze lung
/ | Leistungsaufforderung | \
Vermdgensauskunft Vermdgensauskunft Pfandungsversuch

Erzwingungs- —> | Erzwingungshaftverfahren |

haftverfahren gef. Zahlung
Abgabe e.V. - 4/ l
Vermégensauskunft | ————p. Keine Angaben

Eintragungsanordnung l \ Zahlung
i Drittaus-
Kein verwertbares
/V kiinfte

Vermogen

Verwertbares v

Vermogen P
Eintragung in das elektronische
. . Abgabe
Schuldnerverzeichnis / Y
v

Eintragung in das elektronische Schuldnerverzeichnis |
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Die Reform zur Sachaufklarung
- Verwaltungsvollstreckung -

Landesrecht - BY -

Auszug aus der Gesetzesbegriindung des StMl:

Im Hinblick auf die Bedeutung der Mal3nahmen, die Intensitéat der
Grundrechtseingriffe sowie die schwierige und komplexe Rechts-
materie ist eine hinreichende Qualifikation der Vollstreckungsbe-
diensteten unabdingbare Voraussetzung.

Die in Art. 26 Abs. 2a Satz 1 VwZVG-E genannten Kommunen
verfligen lber hinreichend qualifiziertes Personal, um diese
Malnahmen durchfiihren zu kénnen.
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Die Reform zur Sachaufklarung

- Verwaltungsvollstreckung -

Grundsatzliche Feststellungen:

Bayern fuhrt im Rahmen der landesrechtlichen Umsetzung
der Reform der Sachaufklarung das Prinzip der Options-
Idsung ein.

Die berechtigten Gebietskorperschaften erhalten die Chance,
Vollstreckungsablaufe neu zu organisieren und das Bei-
treibungsverfahren zu optimieren.

Die Erkenntnisse aus Auskunfts- und Einsichtsrechten in
Verzeichnisse des Zentralen Vollstreckungsgerichts eroffnen
allen Gebietskorperschaften neue Weichenstellungen fur die
Geldvollstreckung.
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Die Reform zur Sachaufklarung
- Verwaltungsvollstreckung -

Landesrecht - BY -

Praktische Auswirkungen der Anderungen:

Die Gesetzesanderung bedarf einer Neuausrichtung des
kommunalen Volilstreckungsverfahrens, ansonsten drohen
finanzielle Nachteile.

Der bisherige Weg:
Ausstandsverzeichnis === Gerjchtsvollzieher ist out!

Der Gerichtsvollzieherauftrag als ,,Allzweckwaffe* hat
ausgedient.
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Die Reform zur Sachaufklarung

- Verwaltungsvollstreckung -

Landesrecht - BY -

Auswirkungen der gesetzlichen Anderungen :

- Die Umsetzung der Reform der Sachaufklarung (Schuldnerauskunft vor
Sachpféndung) findet in Bayern groftenteils Gber die Gerichtsvollzieher
statt.

- Im Gerichtsvollzieherauftrag muss kunftig prazise die vorzunehmende
Tatigkeit beschrieben sein (802a Abs. 2 ZPO).

- Die Optionslosung fur ausgewahlte Gebietskorperschaften eroffnet die
Chance ,Zahne zeigen und zufassen®”.

- Der Gerichtsvollzieher kann kunftig beauftragt werden, ohne vorherige
Sachpfandung vom Schuldner die Vermogensauskunft ( 802c Abs. 1
ZPO) einzufordern. Dieses Dokument ist das Vermogensverzeichnis
(§ 802f Abs. 5 ZPO).

- Die bayerischen Kommunen haben die Moglichkeit, Einsicht in die ab
01.01.2013 hinterlegten Vermogensverzeichnisse zu nehmen
(Art. 26 Abs. 2 Satz 2 VwZVG-E).

- Die erweiterten Gerichtsvollzieherbefugnisse fluhren zwangslaufig zu
hoheren und somit noch nicht kalkulierbaren Vollstreckungskosten.
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Die Reform zur Sachaufklarung
- Verwaltungsvollstreckung -

Die kommunalen
Umsetzungsmaoglichkeiten

Die Kostenfalle beim Gerichtsvollzieherauftrag:

Beispiel eines Gerichtsvollzieherauftrags Uber eine Forderung
von 515 €. Der Gerichtsvollzieher erhielt alle Befugnisse nach
§ 802a Abs. 2 ZPO.

Amtshandlungen: Kosten

Ermittlung des Aufenthaltsorts des Schuldners, da ,,unbekannt” § 755 Abs. 2 ZPO n.F.:

Kosten der Quellabfrage: 3 x 10,00 €, Hauptschuld > 500 € 30,00 €

Erfolgloser Versuch glitliche Einigung KVz.Nr. 207 12,50 €

Verfahren Vermégensauskunft:

Drittabfrage nach § 8021 KVz.Nr. 302: 3 x 10,00 € 30,00 €
Zustellung Zahlungsaufforderung KVz.Nr 100 7,50 €
Zustellung Ladung Vermd&gensauskunft KVz 100 7,50 €
Abnahme Verm&gensauskunft KVz.Nr. 260 25,00 €

Summe: 112,50

Geschatzte und nicht abschlieBende Berechnung!

© Harald Jordan 03/2013



Die Reform zur Sachaufklarung
- Verwaltungsvollstreckung -

Die kommunalen
Umsetzungsmaoglichkeiten

Gerichtsvollzieherauftrage prazise und fallbezogen eingesetzt:

§ 802b Abs. 2 Nr..... ZPO,
1 . ReaISteuern 1. eine gltliche Erledigung der Sache (§ 802b) zu versuchen,

2. eine Vermoégensauskunft des Schuldners (§ 802c) einzu-
holen.
5. eine Vorpfandung (§ 845) durchzuflihren

. § 802b Abs. 2 Nr..... ZPO,
2- Ve rb raUCthebUhren 1. eine gltliche Erledigung der Sache (§ 802b) zu versuchen,

2. eine Vermogensauskunft des Schuldners (§ 802c) einzu-
holen.

3. Auskiinfte Dritter Gber das Vermdgen des Schuldners
(§ 802I) einzuholen.

5. eine Vorpfandung (§ 845) durchzuflihren

§ 802b Abs. 2 Nr..... ZPO,
3' BUBQEIder 4. die Pfandung und Verwertung korperlicher Sachen zu be-
treiben,
5. eine Vorpfandung (§ 845) durchzuflihren

Zu 1: Ermachtigung nach § 802a Abs. 2 Nr. 3 entbehrlich, da eigene Mdglichkeit der
Informationsbeschaffung beim BzSt und Finanzamt.

Zu 2: Auftrag zur Sachpfandung nach § 802a Abs. 2 Nr. 4 einzelfallbezogen.

Zu 3: Fur ein evtl. E-Haftverfahrens (§ 96 Abs. 1 OWiG) ware eine Vermdgensauskunft eher
nachteilig (siehe § 96 Abs. 1 Nr. 4 OWIG).

Zuruckhaltung bei der Befugnis zur gutlichen Einigung!
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Siehe Muster

Siehe Muster

Die kommunalen
Umsetzungsmaoglichkeiten

Ansatz fur neue Verfahrensablaufe:

Kommunalvollstreckung

|

Zahlung

¥

Vollstreckungsankiindigun
¢ g gung
- optional -
Androhung eidesstattliche
—— Vermogensauskunft
- optional -

Ratenzahlung
Stundung/Vollstr.aufschub

v

Eigene Informationsbeschaffung

Niederschlagung

Die Reform zur Sachaufklarung
- Verwaltungsvollstreckung -

Achtung!
Probleme

vermeiden.

igene
Auskiinfte
gibt’s zum
Nulltarif!

Niederschlagung

Melderechtliche Uberpriifung

Auskunft BzSt

Auskunft Finanzamt
Auskunft Rentenvers.trager
Einsicht Vermogensver-

zeichnis

Siehe Muster




Die Reform zur Sachaufklarung
- Verwaltungsvollstreckung -

Die kommunalen
Umsetzungsmoglichkeiten

Gemeinde Musterstadt

Herrn

Max Mustermann
Musterweg 1
99999 Musterstadt

Muster einer
Vollstreckungsankiindigung

Unser Zeichen / Schreiben: Datum:

Vollstreckungsankiindigung ‘Achtung Terminsache:

Zahlungsfrist 1 Woche

Nachdem Sie auf die Mahnung der Stadtkasse nicht reagiert haben, wurde folgende Forderung fiir voll-
streckbar erklart:

[ Buchungszei XXXXXXXX | Bei Zahlung unbedingt angeben!
Schuldgrund Betrag/€
Grundsteuer, 2. Quartal 15.05.2012, Musterweg 1 85,70
Riickstand einschl. Nebenforderungen: 94,70

Wir sind verpflichtet, diesen Riickstand zwangsweise beizutreiben. Bevor wir jedoch ZwangsmaRnahmen
ergreifen, geben wir Ihnen nochmals Gelegenheit, den Zahlungsriickstand auszugleichen. Bitte iiberweisen
Sie innerhalb einer Woche den Gesamtbetrag von 94,70 € unter Angabe des obigen Buchungszeichens.
Sie ersparen sich weitere Kosten und Unannehmlichkeiten. Nach Ablauf der Wochenfrist sind wir gehalten,
ohne weitere Ankiindigung die Zwangsvollstreckung zu betreiben. Wir werden hierbei unsere gesetzlichen
Méglichkeiten der Informationsbeschaffung iiber pfandbare Vermégenswerte, zu der auch das Kontenab-
rufsverfahren beim Bundeszentralamt fiir Steuern zahlt, konsequent nutzen. Gerade Lohn- oder Bankkon-
tenpfandungen kénnen fiir Sie zu weitreichenden Konsequenzen fiihren.

Die Vollstreckungsankiindigung ist nur eine Mitteilung und kein Verwaltungsakt.

Gemeinde Musterstadt
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Die Reform zur Sachaufklarung

- Verwaltungsvollstreckung -

Die kommunalen
Umsetzungsmoglichkeiten

Herrn

Max Mustermann
Musterweg 1
99999 Musterstadt

Unser Zeichen / Schreiben: Datum: MUSter einer
Androhung der
Verfahren zur eidesstattlichen Vermoégensauskunft VermogensaUSKunﬂ

Bitte sorgfiltig durchlesen!
Die Gemeinde Musterstadt bereitet jetzt das Verfahren zur Abgabe der Vermo-
gensauskunft vor, nachdem Sie an einer giitlichen Zahlungsregulierung nicht interes-
siert sind!

Aufstellung unseres vollstreckbaren Zahlungsanspruchs:

Schuldgrund Betrag/€
Grundsteuer, 2. Quartal 15.05.2012, Musterweg 1 85,70
Rickstand einschl. Nebenforderungen: 94,70

Unsere nédchsten Schritte:

Wir werden den flr Ihren Wohnsitz zusténdigen Gerichtsvollzieher mit der Durchfiihrung des
Verfahrens zur eidesstattlichen Vermégensauskunft beauftragen und ihm die Erlaubnis ein-
raumen, bei Bedarf gegen Sie einen Haftbefehl zu erwirken. Die entstehenden Kosten gehen
zu lhren Lasten.

Sie sollten folgendes bedenken:
Ein evtl. Eintrag in das gerichtliche Schuldnerverzeichnis schadet Ihrer Bonitat!

Sollten Sie Fragen haben? @& 00000/000000.

Gemeinde Musterstadt
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Die Reform zur Sachaufklarung
- Verwaltungsvollstreckung -

Die kommunalen
Umsetzungsmoglichkeiten

Gebéude:
Kraftfahrt-Bundesamt Zimmer:
24932 Flensburg Kontakt:
Telefon:
Telefax:
E-Mail:
: : R Muster eines
Unser Zeichen / Schreiben: Ihr Schreiben / Zeichen: Datum:

Ersuchens beim KBA

Auskunftsersuchen nach § 39 Abs. 3 StVG

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Gemeinde............. hat gegen
Name: Mustermann
Vorname: Max
Geburtsdatum: 00.00.1954
Strale: Musterstr. 1
PLZ und Ort: 00000 Musterstadt

vollstreckbare 6ffentlich-rechtliche Forderungen iiber 500,00 €.
Wir bitten gemél § 39 Abs. 3 StVG um Ubermittlung der in § 39 Abs. 1 Nr. 1 bis 5
und 11 StVG genannten Halter.- und Fahrzeugdaten.

Mit freundlichen Griilen
Im Auftrag

(Muster)
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Die kommunalen
Umsetzungsmaoglichkeiten

Gebiude:
VDR-Datenstelle Zimmer:
Postfach 3125 Kontakt:
97041 Wiirzburg Telefon:

Telefax:

E-Mail:

Muster eines

Unser Zeichen / Schreiben: Thr Schreiben / Zeichen: Datum: Ersuchen S bei m VDR

Auskunftsersuchen nach § 74a Abs. 1 SGB X

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Gemeinde............. hat gegen
Name: Mustermann
Vorname: Max
Geburtsdatum: 00.00.1954
Strafle: Musterstr. |
PLZ und Ort: 00000 Musterstadt

vollstreckbare offentlich-rechtliche Forderungen tiber 500,00 €.
Wir bitten ggf. um Bekanntgabe des derzeit giiltigen Aufenthaltes und ggf. des Arbeitgebers der
oben genannten Person.

Eigene Ermittlungen waren bisher ergebnislos.

Mit freundlichen Griifien
Im Auftrag

(Muster)
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- Verwaltungsvollstreckung -

Die kommunalen
Umsetzungsmaoglichkeiten

Die Reform der Sachaufklarung als Behordenverfahren:
(far GroRe Kreisstadte, kreisfreie Stadte, Landkreise und Bezirke)

Auszug aus der Begriindung des Gesetzentwurfs:

Zu Buchstabe c (Abs. 2a)

...... Bei der Abnahme der Versicherung an Eides statt ist insbesondere Art.
27 Abs. 2 BayVwVf G zu beriicksichtigen. Danach sind zur Aufnahme der
Versicherung der Behordenleiter, sein allgemeiner Vertreter sowie Angeho-
rige des offentlichen Dienstes, welche die Befahigung zum Richteramt ha-
ben oder die Voraussetzungen des § 110 Satz 1 des Deutschen Richterge-
setzes erfiillen, befugt. Andere Bedienstete konnen durch schriftliche Beauf-
tragung des Behordenleiters oder seines allgemeinen Vertreters hierzu er-
machtigt werden.
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- Verwaltungsvollstreckung -

Die kommunalen
Umsetzungsmaoglichkeiten

Die Reform der Sachaufklarung als Behordenverfahren:
(fur GroRe Kreisstadte, kreisfreie Stadte, Landkreise und Bezirke)

Fur diese kommunalen Vollstreckungsbehorden bedeutet die
Reform eine Starkung ihres Aufgabenfeldes.

Die Vermdgensauskunft kann gegenuber der noch solventen Schuldnerschaft
als Einstiegsprozess wirkungsvoll genutzt werden.
Frei werdende Kapazitaten des AuBendienstes kdnnen fur Teilfunktionen (z.B.

das Abnahmeverfahren bei der behdrdlichen Vermogensauskunft) eingesetzt
werden. Ggf. kdnnen andere Vollstreckungsaufgaben Ubertragen werden.
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- Verwaltungsvollstreckung -

Die kommunalen
Umsetzungsmaoglichkeiten

Die Reform der Sachaufklarung als Behordenverfahren:
(far GroRe Kreisstadte, kreisfreie Stadte, Landkreise und Bezirke)

Checkliste fur das kunftige Behordenverfahren:

Optimierung der Vollstreckungsablaufe. Vollstreckungsankindigungen
und Informationsmaglichkeiten konsequenter als Einstiegsverfahren
einsetzen.

Verwaltungsinterne Zustandigkeiten fur die Abnahme der eidesstatt-
lichen Versicherung festlegen. Ggf. Anderung von Dienstanweisungen.

Komm. Kostenverzeichnis wegen neuer Amtshandlungen aktualisieren
(val. §§ 339 ff. AO).

Neues Formularwesen fur die Vermogensauskunft notwendig.
Gerichtsvollzieherformulare sind wenig praxistauglich.
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Die Reform zur Sachaufklarung
- Verwaltungsvollstreckung -

Landesrecht - BY - und die kommunalen
Umsetzungsmaoglichkeiten:

Der kommunale Blick

Die Optionslosung im bayerischen Gesetzesentwurf
ermoglicht den berechtigten Gebietskorperschaften eine
Reorganisation ihrer Geldvollstreckung und Starkung
des kommunalen Forderungsmanagements.

Alle Gebietskorperschaften sollten das Informations-
management an den Anfang jeglicher Vollstreckungs-
prozesse stellen.
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